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資料
しりょう

３ 

議事
ぎ じ

(3) 理念
り ね ん

等
とう

総則
そうそく

について 

 

【論点
ろんてん

①】「目的
もくてき

」、「基本
き ほ ん

理念
り ね ん

」について 

他県
た け ん

条例
じょうれい

では、「目的
もくてき

」として、条例
じょうれい

のおおまかな構成
こうせい

を示
しめ

すとともに、個々
こ こ

の規定
き て い

の解釈
かいしゃく

にあたって参考
さんこう

となる判断
はんだん

基準
きじゅん

を簡潔
かんけつ

にまとめている。その

「基準
きじゅん

」として規定
き て い

されている具体的
ぐたいてき

内容
ないよう

は、「共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

」や「差別
さ べ つ

の

解消
かいしょう

」に言及
げんきゅう

している例
れい

が多
おお

い。  

 また、他県
た け ん

条例
じょうれい

では、「基本
き ほ ん

理念
り ね ん

」として、条例
じょうれい

の理念
り ね ん

（こうあるべきとい

う根本的
こんぽんてき

な考
かんが

え方
かた

）等
とう

を規定
き て い

している。その内容
ないよう

は、障害者
しょうがいしゃ

の権利
け ん り

等
とう

を規定
き て い

し

ている例
れい

が多
おお

い。 

 以上
いじょう

を踏
ふ

まえ、「目的
もくてき

」、「基本
き ほ ん

理念
り ね ん

」として規定
き て い

する事項
じ こ う

について、御意見
ご い け ん

を

頂
いただ

きたい。 

論点
ろんてん

 

イ）「目的
もくてき

」の内容
ないよう

について 

 都
と

条例
じょうれい

の「目的
もくてき

」において、条例
じょうれい

構成
こうせい

のほか、以下
い か

について規定
き て い

すべきで

はないか。 

① 共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

（愛知県
あいちけん

条例
じょうれい

第１条
だい  じょう

より抜粋
ばっすい

） 

全
すべ

ての都民
と み ん

が、障害
しょうがい

の有無
う む

によって分
わ

け隔
へだ

てられることなく、相互
そ う ご

に人格
じんかく

と

個性
こ せ い

を尊重
そんちょう

し合
 あ

いながら共生
きょうせい

する社会
しゃかい

の実現
じつげん

に資
し

する。 

② 障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

（岐阜県
ぎ ふ け ん

条例
じょうれい

第１条
だい  じょう

より抜粋
ばっすい

） 

障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

を推進
すいしん

する。 

ロ）「基本
き ほ ん

理念
り ね ん

」の内容
ないよう

について 

 都
と

条例
じょうれい

の「基本
き ほ ん

理念
り ね ん

」において、以下
い か

の事項
じ こ う

について規定
き て い

すべきではないか。 

① 障害者
しょうがいしゃ

の人権
じんけん

（障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

第１条
だい  じょう

より抜粋
ばっすい

） 

全
すべ

ての都民
と み ん

が、障害
しょうがい

の有無
う む

に関
かか

わらず、等
ひと

しく基本的
きほんてき

人権
じんけん

を享有
きょうゆう

するかけが

えのない個人
こ じ ん

として尊重
そんちょう

されるものであること。 

② 社会
しゃかい

参加
さ ん か

の推進
すいしん

（障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

第３条
だい  じょう

第１項
だい  こう

より抜粋
ばっすい

） 

全
すべ

ての障害者
しょうがいしゃ

は、社会
しゃかい

を構成
こうせい

する一員
いちいん

として社会
しゃかい

、経済
けいざい

、文化
ぶ ん か

その他
た

あらゆる

分野
ぶ ん や

の活動
かつどう

に参加
さ ん か

する機会
き か い

が確保
か く ほ

されること 

③ 情報
じょうほう

保障
ほしょう

の推進
すいしん

（障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

第３条
だい  じょう

第３項
だい  こう

より抜粋
ばっすい

） 

全
すべ

ての障害者
しょうがいしゃ

は、可能
か の う

な限
かぎ

り、言語
げ ん ご

（手話
し ゅ わ

を含
ふく

む。）その他
た

の意思
い し

疎通
そ つ う

のため

の手段
しゅだん

についての選択
せんたく

の機会
き か い

が確保
か く ほ

されるとともに、情報
じょうほう

の取得
しゅとく

又
また

は利用
り よ う

のた

めの手段
しゅだん

についての選択
せんたく

の機会
き か い

の拡大
かくだい

が図
はか

られること。 
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④ 障害
しょうがい

及
およ

び障害者
しょうがいしゃ

への理解
り か い

（栃木県
とちぎけん

条例
じょうれい

第３条
だい  じょう

第２項
だい  こう

より抜粋
ばっすい

） 

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

は、障害
しょうがい

及
およ

び障害者
しょうがいしゃ

に対
たい

する誤解
ご か い

、偏見
へんけん

その他
た

の理解
り か い

の

不足
ふ そ く

の解消
かいしょう

が重要
じゅうよう

であることから、全
すべ

ての都民
と み ん

が、多様
た よ う

な人々
ひとびと

により地域
ち い き

社会
しゃかい

が構成
こうせい

されているという基本
き ほ ん

認識
にんしき

の下
もと

に、障害
しょうがい

及
およ

び障害者
しょうがいしゃ

に関
かん

する理解
り か い

を深
ふか

めることを基本
き ほ ん

として推進
すいしん

されなければならない。 

   

【論点
ろんてん

②】「定義
て い ぎ

」について 

 定義
て い ぎ

規定
き て い

は、条 文 上
じょうぶんじょう

のことばの意味
い み

を明確
めいかく

にするための技術的
ぎじゅつてき

意味合
い み あ

いに

おいて設
もう

けられている規定
き て い

であるが、他県
た け ん

条例
じょうれい

では、「障害
しょうがい

」や「障害者
しょうがいしゃ

」、

「社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

」等
とう

を規定
き て い

している例
れい

がある。 

 障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

にあたっては、条例
じょうれい

だけでなく、障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

と

も相
あい

まって進
すす

めていくことが重要
じゅうよう

であり、法
ほう

と同義
ど う ぎ

の用語
よ う ご

を改
あらた

めて本 条 例
ほんじょういれい

にて規定
き て い

することは、都民
と み ん

や事
じ

業者
ぎょうしゃ

にとって分
わ

かりにくいなどの問題
もんだい

も懸念
け ね ん

さ

れる。  

 ついては、これまでに意見
い け ん

のあった「障害者
しょうがいしゃ

」、「障害
しょうがい

」、「社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

」の

定義
て い ぎ

について、法
ほう

の内容
ないよう

を踏
ふ

まえつつ、改
あらた

めて条例
じょうれい

でも記述
きじゅつ

する必要
ひつよう

がある

か、御意見
ご い け ん

を頂
いただ

きたい。 

 なお、「定義
て い ぎ

」規定
き て い

については技術的
ぎじゅつてき

側面
そくめん

が強
つよ

い規定
き て い

であり、今後
こ ん ご

具体的
ぐたいてき

条文
じょうぶん

を検討
けんとう

する中
なか

、法令
ほうれい

所管
しょかん

等
とう

との調整
ちょうせい

等
とう

により、必要
ひつよう

な定義
て い ぎ

を事務的
じ む て き

に行
おこな

うこ

とについては 予
あらかじ

めご理解
り か い

をお願
  ねが

いしたい。 

論点
ろんてん

 

イ）「定義
て い ぎ

」規定
き て い

の内容
ないよう

について 

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

が規定
き て い

する、「障害
しょうがい

」、「障害者
しょうがいしゃ

」、「社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

」につい

て、本条例
ほんじょうれい

において改
あらた

めて定義
て い ぎ

規定
き て い

の中
なか

で記述
きじゅつ

すべきか。 

 

＜障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法上
かいしょうほうじょう

の定義
て い ぎ

＞ 

※ 法
ほう

第二条
だいにじょう

第一項
だいいっこう

 

障害者
しょうがいしゃ

 身体
しんたい

障害
しょうがい

、知的
ち て き

障害
しょうがい

、精神
せいしん

障害
しょうがい

（発達
はったつ

障害
しょうがい

を含
ふく

む。）その他
た

の心身
しんしん

の機能
き の う

の障害
しょうがい

（以下
い か

「障害
しょうがい

」と総称
そうしょう

する。）がある者
もの

であって、障害
しょうがい

及
およ

び社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

により継続的
けいぞくてき

に日常
にちじょう

生活
せいかつ

又
また

は社会
しゃかい

生活
せいかつ

に相当
そうとう

な制限
せいげん

を受
う

ける状態
じょうたい

にあ

るものをいう。 

※ 法
ほう

第二条
だいにじょう

第二項
だいにこう

 

社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

 障 害
しょうがい

がある者
もの

にとって日常
にちじょう

生活
せいかつ

又
また

は社会
しゃかい

生活
せいかつ

を 営
いとな

む上
うえ

で

障壁
しょうへき

となるような社会
しゃかい

における事物
じ ぶ つ

、制度
せ い ど

、慣行
かんこう

、その他
  た

一切
いっさい

のものをいう。 
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＜障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

第 ６ 条
だい   じょう

第１項
だい  こう

の規定
き て い

に基
もと

づく「基本
き ほ ん

方針
ほうしん

」の考
かんが

え方
かた

＞ 

※ 第
だい

２ の１の（１） 

障害者
しょうがいしゃ

 対 象
たいしょう

となる障害者
しょうがいしゃ

は、障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

第２条
だい じょう

第１号
だい  ごう

に規定
き て い

する

障害者
しょうがいしゃ

、即
すなわ

ち、「身体
しんたい

障害
しょうがい

、知的
ち て き

障害
しょうがい

、精神
せいしん

障害
しょうがい

（発達
はったつ

障害
しょうがい

を含
ふく

む。）そ

の他
た

の心身
しんしん

の機能
き の う

の障害
しょうがい

（以下
い か

「障害
しょうがい

」と総称
そうしょう

する。）がある者
もの

であって、障害
しょうがい

及
およ

び社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

により継続的
けいぞくてき

に日常
にちじょう

生活
せいかつ

又
また

は社会
しゃかい

生活
せいかつ

に相当
そうとう

な制限
せいげん

を受
う

ける

状態
じょうたい

にあるもの」である。これは、障害者
しょうがいしゃ

が日常
にちじょう

生活
せいかつ

又
また

は社会
しゃかい

生活
せいかつ

において

受
う

ける制限
せいげん

は、身体
しんたい

障害
しょうがい

、知的
ち て き

障害
しょうがい

、精神
せいしん

障害
しょうがい

（発達
はったつ

障害
しょうがい

を含
ふく

む。）その他
た

の心身
しんしん

の機能
き の う

の障害
しょうがい

（難病
なんびょう

に起因
き い ん

する障害
しょうがい

を含
ふく

む。）のみに起因
き い ん

するもので

はなく、社会
しゃかい

における様々
さまざま

な障壁
しょうへき

と相対
あいたい

することによって生
しょう

ずるものとのい

わゆる「社会
しゃかい

モデル」の考
かんが

え方
かた

を踏
ふ

まえている。したがって、法
ほう

が対象
たいしょう

とす

る障害者
しょうがいしゃ

は、いわゆる障害者
しょうがいしゃ

手帳
てちょう

の所持者
しょじしゃ

に限
かぎ

られない。なお、高次
こ う じ

脳
のう

機能
き の う

障害
しょうがい

は精神
せいしん

障害
しょうがい

に含
ふく

まれる。  

 また、特
とく

に女性
じょせい

である障害者
しょうがいしゃ

は、障害
しょうがい

に加
くわ

えて女
じょ

性
せい

であることにより、更
さら

に

複合的
ふくごうてき

に困難
こんなん

な 状 況
じょうきょう

に置
お

かれている場合
ば あ い

があること、障害児
しょうがいじ

には、成人
せいじん

の

障害者
しょうがいしゃ

とは異
こと

なる支援
し え ん

の必要性
ひつようせい

があることに留意
りゅうい

する。 

 

検討
けんとう

範囲
は ん い

の確認
かくにん

 

検討
けんとう

事項
じ こ う

①から⑤と第 1 回
だい  か い

部会
ぶ か い

を踏
ふ

まえた主
おも

な論点
ろんてん

（①基本
き ほ ん

理念
り ね ん

等
とう

（総則
そうそく

）が

検討
けんとう

範囲
は ん い

） 

① 基本
き ほ ん

理念
り ね ん

等
とう

（総則
そうそく

） 

主
おも

な論点
ろんてん

：1)本条例
ほんじょうれい

の基本
き ほ ん

理念
り ね ん

 2)本条例
ほんじょうれい

の目的
もくてき

 3)定義
て い ぎ

 （検討
けんとう

範囲
は ん い

） 

② 都民
と み ん

及
およ

び事
じ

業者
ぎょうしゃ

の理解
り か い

促進
そくしん

 

主
おも

な論点
ろんてん

：1)都民
と み ん

及
およ

び事
じ

業者
ぎょうしゃ

の責務
せ き む

 2)理解
り か い

促進
そくしん

に向
む

けた都
と

の基本的
きほんてき

役割
やくわり

 

③ 事
じ

業者
ぎょうしゃ

による取組
とりくみ

の推進
すいしん

 

主
おも

な論点
ろんてん

：多様
た よ う

な企業
きぎょう

が集積
しゅうせき

する都
と

における支援
し え ん

のあり方
かた

 

④ 情報
じょうほう

保障
ほしょう

の推進
すいしん

 

主
おも

な論点
ろんてん

：多様
た よ う

な手段
しゅだん

による情報
じょうほう

の取得
しゅとく

や意思
い し

疎通
そ つ う

支援
し え ん

の推進
すいしん

の位置
い ち

づけ等
とう

 

⑤ 相談
そうだん

、紛争
ふんそう

解決
かいけつ

の仕組
し く

みの明確化
めいかくか

 

主
おも

な論点
ろんてん

：1)既存
き ぞ ん

窓口
まどぐち

を踏
ふ

まえた相談
そうだん

体制
たいせい

 2)実効性
じっこうせい

確保
か く ほ

（権限
けんげん

行使
こ う し

）の 

あり方
かた

 

 

（資料
しりょう

３終
お

わり） 


